BO KE HOACH VAPAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 02/2016/TT-BKHDT Pic Iip — Ty do — Hanh phic

Ha N¢i, ngay 01 thang 3 nam 2016

THONG TU

Hudng din lra chon so bé du an, lap, thim dinh, phé duyét dé xuat dv an
va bao cao nghién ciru kha thi dy an diu tu theo hinh thirc d6i tac cong tu

Céin ctr Ludt Pdu tu cong sé 49/2014/QH13 ngay 18 thang 6 nim 2014;

Can ctr Ludt Pdu tw s6 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nim 2014,

Cén cir Ludt Ddu thau sé 43/2013/QH13 ngay 26 thang 11 ndm 2013;

Can cir Ludt Xdy dung s6 50/2014/QH13 ngay 18 théng 6 ndm 2014,

Cdn cit Nghi dinh s6 15/2015/NP-CP ngay 14 thing 02 ndm 2015 cua
Chinh phu vé dau tw theo hinh thirc doi tac cong tu,

Can cir Nghi dinh s6 116/2008/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2008 cua
Chinh phu quy dinh chikc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chuc cua B¢
Ké hoach va Dau tu;

Bé trudmg Bé Ké hoach va Dédu tw ban hanh Théong tw huéng dan lua
chon so by dw an, ldp, tham dinh, phé duyét dé xudat dw dn va bdo cdo nghién
cueu khd thi dw dn dau tu theo hinh thirc doi tac cong tu.

Piéu 1. Pham vi diéu chinh va ddi twong ap dung

1. Théng tu nay huéng dan viéc lya chon so bd dy an; lap, tham dinh va
phé duyét dé xuét du 4n; 14p, thim dinh va phé duyét bdo cao nghién ciru kha thi
dbi véi du an diu tu theo hinh thic dbi tac cong tu thudc pham vi diéu chinh
quy dinh tai Diéu 1 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 ndm 2015
ctia Chinh phii v& déu tur theo hinh thire doi tac cong tu.

2. Thong tu nay ap dung doi véi céc co quan, td chirc, ca nhan lién quan
trong qua trinh lya chon so b du an, lap, thdm dinh, phé duyét dé xuat du 4n va
béo c4o nghién ctru kha thi dy 4n déu tu theo hinh thirc d6i tac cong tur.

Piéu 2. Giai thich tir ngir

1. Du dn PPP trong Thong tu nay dugc hidu 1a du 4n dau tu theo hinh
thirc dbi tac cong tu.

2. Don vi chudn bi dw dn 1a don vi dugc B, co quan ngang B9, Uy ban
nhan dan c4p tinh giao nhiém vu 1ap d& xuét dyv 4n, 1ap béo céo nghién ctru kha
thi va thuc hién cac nhiém vu khac c6 lién quan.



3. Pon vi ddu méi t6 chirc tham dinh dé xudt duw an, bdo cdo nghién cuu
kha thi (sau ddy goi téit la don vi tham dinh) la don vi dugc thanh 13p hoac giao
nhiém vu lam diu mdi quan ly vé hoat dong PPP theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
7 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP.

4. Pé xudt dw én 1a béo céo dugc 1ap theo quy dinh tai khoan 11 Piéu 3
Nghi dinh s8 15/2015/ND-CP. Truong hop dy 4n ¢6 sir dung von dau tu cia
Nha nudc tham gia thuc hién du 4n, d& xuat dy 4n tuong duong Béo cdo nghién
cru tidn kha thi (d8i véi du 4n nhém A) hodc Béo céo dé xuat chii truong dau tur
(dbi v6i du 4n nhém B va C) theo quy dinh ctia phép ludt vé dau tu cong.

Piéu 3. Lua chon so by du 4n

1. Nguyén thc Iwa chon so bd du 4an

a) Viéc lua chon so bd dur 4n nhim xac dinh ding céc du 4n két ciu ha
thng, cung clp trang thiét bi, dich vu cong duoc nghién ctu dau tu theo hinh
thirc PPP.

b) Du 4n dugc luya chon so by dam bao dap Umg cac tiéu chi quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay.

2. Tiéu chi Iya chon so bd du én

a) Du 4n duoc lua chon so bo phai dap tmg day du cac tiéu chi sau:

- Pha hgp vaéi quy hoach, ké hoach phat trién nganh, ving va ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong;

- Phu hgp véi linh vuc dau tu quy dinh tai Piéu 4 Nghi dinh 15/2015/ND-
CP va la du an wu tién cua B, co quan ngang B0, Uy ban nhan dan cép tinh;

- C6 kha nang tao doanh thu dé hoan vén cho nha dau tu, uu tién du 4n
tao doanh thu tir hoat ddong kinh doanh.

b) Ngoai cac tiéu chi quy dinh tai diém a khoan nay, can cir mirc dé théng
tin cua ting du an, c6 thé xem xét bd sung cac tidu chi sau dé wu tién lya chon
so b0 du an:

- C6 nha dau tu quan tim;

- C6 nhu cdu st dung dich vu 16n;

-Co yéu t8 thuan logi dé thuc hién dau tu (du 4n d3 thuc hién giai phong
mat bang; cong trinh phu tro, d4u ndi d3 duoc xay dung; nguyén nhién vat liéu,
may méc céng nghé sén cé trén thi trudng);

- Céc yéu td lién quan khac (néu co).

3. T chuc thudc B9, co quan ngang Bo; co quan chuyén mon thudc Uy
ban nhan dan cap tinh hodac Uy ban nhan dan cép huyén chii dong nghién ctu
theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay, trinh B9 trudng, Thu truéng céc
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co quan ngang B va Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh cho phép lap d& xuat
du an.

4. Can ctr y kién ghép thuan vé viéc lap dé xuét du 4n theo hinh thic PPP
quy din'h tai kllloé.n‘ 3 Diéu nay, co quan c6 tham quyén thgo phap 1}1&_‘1‘[ vé dau tu
cong b(? tri 'Vén dau tu cong hodc von hop phap khac dé 1ap, tham dinh, phé
duyét de xuat du an va bao cao nghién ciru kha thi.

Diéu 4. Lap, thim dinh va phé duyét @ xuat dy 4n theo quy dinh tai
Muc 1 Chwong ITI Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP

1. Quy trinh chi tiét

a) Lap dé xuit du 4n;

b) Tham dinh d& xuit du é4n;

c) Dé xuét, phé ,duyét chu trrong sir dung vén dau tu cia Nha nudc tham
gia thuc hién dy &n (néu co);

d) Phé duyét dé xuét du an;

d) Coéng bd duy an.

2. Lap dé xuét dy 4n

a) Pon Vi’ chuén bi du an t chirc lap dé xudt du an theo quy dinh tai Piéu
16 Nghi dinh so 15/2015/NB-CP, trén co s’(’)r hu’(?ng dan tai Phl,‘l luc’ I ban hanh
kém thef) Tfrléng tu ne‘ly,. D(,‘)i véi du,én co cau phéan xay dung, d¢ xuat du an bao
gom tpiét ké so bd (t’hiét ké co s& doi vai du’ an n}‘lém C) theo quy di{lh cua phap
lu‘e_‘lt ve >§'21y du'ng D6i \’/éi c,h,r an kh(?ng co cau phén xdy dung, dé xuat dy an bao
gom thiét ké so b (thiét ké co s& doi vai du an nhom C) theo quy dinh cua phéap
luét chuyén nganh.

b) Pon vi f:huén bi du an trin,h Bo trudng, Thu tru‘c’mg f:éc €O quan ngang
Bd va Chu tigh Uy ban nhén‘dén c?p tiph 01 bo ho so dé xuat du an; dong thoi
gui don vi tham dinh 04 b ho so dé xuat du an.

c) Ho so dé xuét du an bao gom:

- Vin bén trinh duyét dé xudt du an: Noi dung van ban trinh duyét bao
gdm cin ctr phaflp Iy 1ap dé xuét du 4n, thuyét minh ndi dung chinh ciia dé xuét
du 4n va cac kién nghi;

- Dy thao dé xuét dy an;

- Y kién chép thuin cta ngudi c6 thim quyén v& viée 1ap dé xuét du én
theo hinh thac PPP;

- Céc tai liéu, van ban phap ly ¢é lién quan.

3. Tham dinh @& xuét dy an



a) Pon vi thim dinh tiép nhan hd so d& xudt dy 4n ctia don vi chuan bj du
an va td chirc thdm dinh theo quy dinh tai cac diém b, ¢, d va d khoan nay.

b) Pon vi thdm dinh té chirc ldy y kién gop y cuia céc co quan, don vi ¢6
lién quan d01 véi d& xudt du an theo phuo*ng thie 14y y kién bang vin ban,
truong horp can th1et c6 thé t6 chire hop thAm dinh. Pon vi tham dinh phai lay v
kién thdm dinh v& th1et ké so bd (thiét ké co s6 ddi voi du an nhom C) cuia co
quan chuyén mon vé xdy dung theo phép luat xdy dung déi voi du an co cau
phan xay dung hodc co quan chuyen moén theo quy dinh cta phap luat chuyén
nganh d6i véi du 4n khong co cAu phén xay dung.

¢) Pon vi tham dinh [ap bdo cao thdm dinh dé xuit du 4n trén co so
hudng din tai Phy luc II ban hanh kém theo Thong tu nay. Pé xuét du an duoc
don vi thdm dinh kién ngh1 dé phé duyét phal dam bao dap ung day di cac diéu
kién theo quy dinh tai Didu 15 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP.

d) Pon vi thim dinh trmh B6 tru‘orng, Thi trudng cac co quan ngang Bo
va Chu tich Uy ban nhén déan cép tinh hd so thdm dinh dé xuét du 4n bao gém
cac tai liéu dugc liét ké dudi day:

- B4o c4o thim dinh dé xuét du 4n;

- Dy thao d& xuét du an;

- Céc tai liéu, vin ban phép ly c6 lién quan.

@) Thoi han tham dinh dé xuét du 4n tbi da 12 25 ngay ké tir ngay nhan du

hd so, khong bao gbm thdi han phe duyét chu truong sir dung vén dau tu cia
Nha nudc quy dinh tai khoan 4 Piéu 17 Nghi dinh 36 15/2015/ND-CP.

4. Péi véi dy 4n co su dung von dau tu cGa Nha nudc, Bo €O quan ngang
Bo, Uy ban nhan dén cép tinh bdo céo co quan ¢ thdm quyén phé duyét chu
trieong sir dung vbn dau tu ctia Nha nude tham gia thyuc hién du 4n theo quy dinh
cua phap luat vé dau tu cong.

5. Phé duyét d& xuat du 4n

a) Can cur hd so d& xuat du an cua don vi chuan bi du an ho so tham dinh
ctia don vi thdm dinh, quyet dinh vé& chu truong str dung vbn dau tur cua Nha
nudc tham gia thuc hlen du 4n cua co quan nha nudc cd tham quyén theo quy
dinh cua phap luat vé dlu tu cong (néu co) B6 truong, Thu tru(mg cac co quan
ngang B va Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh phé duyét dé xuat du &n trong
thoi han 05 ngay. Truorng hop du an do B truong, Thu trudng ciac co quan
ngang B0 va Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh phe duyet chu truong dau tu du
an theo phan cAp ctia phép luét vé dau tu cong, dé xudt dy an co thé duge phé
duyét déng thoi véi chi truong sir dung vdn dau tu ctia Nha nudc tham gia thuc
hién du an.

b) Quyét dinh phé duyét dé xut du 4n bao gébm céc ndi dung co ban sau:
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- Tén du an;

- Tén co quan nha nudc c¢6 thdm quyén ky két hop déng vai nha dau tu;

- Tén don vi chuén bj du 4n;

- Dia diém, quy md, cong suét du an, dién tich str dung dat;

- Yéu céu vé ky thuat;

- Dy kién téng vén dau tu;

- Vén dau tu cua Nha nuéc tham gia thyc hién du an (néu co);

- Loai hop dé)ng du an;

- Phuong an tai chinh so bg;

- Théi gian hop déng du an;

- Uu d3i va bao dam dau tu;

- Cac ndi dung khéc.

6. BO, co quan ngang Bo, ny ban r}hén dan cép tinh thuc hién céng bd du
an theo quy dinh tai Diéu 18 Nghi dinh s6 15/2015/NB-C?. N@i d‘ung va trinh tu
ding tai thong tin thyc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dau thau.

Piéu 5. Lap, thim dinh va phé duyét dé xuat du an theo quy dinh tai
Muc 2 Chuong IIT Nghi dinh so 15/2015/ND-CP

1. Quy trinh chi tiét

a) Lap dé xuét du an;

b) Thim dinh dé xuat dy an;

c) Phé \duyét dé xuét du an;

d) Thoa thuén vé céc ndi dung lién quan dén viéc giao nha dau tu lap bao
cao nghién ctru kha thi;

d) Cong bb dé xuat du an.

2. Lap dé xuit du an

a) Nha dau tl:I lap dé xuét du an theo quy dinh tai didm a khoan 2 Diéu 4
Thong tu nay.

b) Nha dau tu gui Bo, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan cép tinh 01 b
hd so d{% xuét du an; dc‘”mg thoi giri don vi dau méi quan ly hoat dong PPP 01 bo
ho so dé xuat du an.

‘ ¢) Hb so dé x’uét du 4n bao gém cac tai lidu theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 21 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP.

3. Quy trinh thdm dinh va phé duyét d§ xuét dy 4n do nha dau tu lap thuc

hién theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 5 Diéu 4 Thong tu nay.



4. Dbi véi du an thude dbi tugng str dung ngudn von ho trg phat trién chinh
thic (ODA) va vay uu dai nudc ngoai cia cac nha tai trg quy dinh tai khoan 3
Dleu 11 Nghi dinh sd 15/2015/ND-CP, B0, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan
cép tinh bao céo co quan c thAm quyén phé duyét chi trirong st dung Von dAu
tu ciia Nha nude tham gla thuc hién du 4n theo quy dinh cua phap luat vé& dau tu
cOng va thoa thuén quoc té da ky két trude khi phé duyét dé xuét duy an.

5. B, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cép tinh td chire théa thuén
v&i nha dau tu vé cac néi dung lién quan dén viéc giao nha dau tu 1ap bao cdo
nghién ciru kha thi. N6i dung thoa thuan phai dugc 1ap thanh vdn ban theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 24 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP.

6. Bo, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan cap tinh cdng bd dé xuét dy an
da duoc phé duyét va théng tin vé nha dau tu d& xuét dy an theo quy dinh tai
Diéu 23 Nghi dinh $6 15/2015/ND-CP. Noi dung va trinh tu dang tai thong tin
thuc hién theo quy dinh cta phap luét vé du thau.

Piéu 6. Lap, tham dinh va phé duyét bao cao nghién ciru kha thi

1. Quy trinh chi tiét

a) Lap bao cdo nghién clru kha thi;

b) Tham dinh bio c4o nghién ciru kha thi;

c) Phé duyét bao cao nghién ciru kha thi.

2. Lap bao cao nghién ctru kha thi

a) Pon vi chuan bi dy an hodc nha dau tu dugc giao nhiém vy lap bao céo
nghién ciru kha thi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 25 Nghi dinh s 15/2015/ND-
CP, trén co s& hudng dan tai Phu luc Il ban hanh kém theo Thong tu nay, trir du
an nhom C.

b) Pon vi chuan bi du én hodc nha du tu dugc giao nhiém vy lap béo céo
nghlen ctru kha thi trinh B9, co quan ngang B va Uy ban nhan dan cép tinh 01

bd hd so trinh phé duyét bdo cdo nghién ctru kha thi; déng thoi giri don vi tham
dinh 04 bd hd so trinh phé duyét bdo cdo nghién ctru kha thi.

¢) Ho so trinh phé duyét bao cdo nghién ctru kha thi bao gom:
- Véan ban trinh duyét bao cdo nghién ctru kha thi: Noi dung vén ban trinh

duyét bao gém cin ctr trinh duyét bao céo nghién cuu kha thi, thuyét minh noi
dung chinh cua bdo céo nghién ctru kha thi va cac kién nghi;

- Du thao bdo cdo nghién ctru kha thi;

- Vin ban thoa thuan gitta B9, co quan ngang B9, Uy ban nhan déan cap
tinh v6i nha diu tu (truong hop nha dau tu dé xuat du an);

- Quyét dinh phé duyét dé xuét dy an;



- Vin ban tham dinh d& xuat dy én;

- Cac tai liéu, van ban phap ly c6 lién quan.

3. Tham dinh bdo céo nghién ctru kha thi

a) Pon vi thdm dinh tiép nhan hd so trinh phé duyét bdo cdo nghién clru
kha thi cua don vi chudn bi du 4n hodc nha diu tu va t6 chirc tham dinh theo quy
dinh tai cac diém b, ¢ va d khoan nay.

b) Pon vi thdm dinh t6 chirc 14y ¥ kién gop ¥ cia cac co quan, don vi ¢6
lién quan déi v6i bdo céo nghién ctru kha thi theo phwong thic lay y kién bang
van ban, truong hop cén thiét co thé td chirc hop thim dinh. Pon vi thdm dinh
phai 14y y kién thAm dinh vé thiét ké co s& ctia co quan chuyén mén vé xdy dung
theo phap luat xdy dung dbi véi du an cé cau phan x4y dung hodc co quan
chuyén mon theo quy dinh cta phap ludt chuyén nganh dbi véi du an khéng cé
céu phan xay dung.

¢) Pon vi thim dinh 14p bao co tham dinh déi v&i bao cdo nghién ciu
kha thi theo cac ndi dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 26 Nghi dinh sO
15/2015/ND-CP, trén co s& hudng dan tai Phu luc IV ban hanh kém theo Thong
tu nay.

d) Pon vi thdm dinh trinh B truéng, Thii truéng cic co quan ngang BO
va Chu tich Uy ban nhén dén cép tinh hd so thdm dinh béo cdo nghién ciru kha
thi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP trong thoi
han thAm dinh quy dinh tai khoan 4 Diéu 26 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP.

4. Phé duyét bao cao nghién clru kha thi

a) Can ctr hd so trinh phé duyét bao cdo nghién ciru kha thi ciia don vi
chuén bi du an hodc nha dau tu va hd so thdm dinh cta don vi thdm dinh, Bo
truong, Thu trudng cac co quan ngang B6 va Chu tich Uy ban nhén dan cép tinh
phé duyét bao cdo nghién ctru kha thi.

b) Quyét dinh phé duyét bao cao nghién ciru kha thi bao gbm cac ndi dung
co ban sau:

- Tén du an;

- Tén co quan nha nudc c6 thim quyén ky két hop dong véi nha dau tu;

- Tén don vi chudn bi du an hoac nha dau tu duge giao nhiém vu lap bao
cao nghién ciru kha thi;

- Pia diém, quy mo, cong suét du an, dién tich str dung dat;

- Yéu céu chi tiét vé k¥ thuat;

- Téng vbn dau tu;

- Vén dau tu ctia Nha nuéce tham gia thuc hién du 4n (néu co);

- Loai hop dc‘Sng du an;



- Phuong an tai chinh;

- Thoi gian hgp dong du an;

- Uu d3i va bao dam dau tu;

- Céc ndi dung khac.

Diéu 7. Ap dung cac Phu luc

1. Céac Phu luc ban hanh kém theo Thong tu nay dugc xay dung trén co sO
quy dmh cua phap Juat vé dau tu theo hinh thirc PPP, ddng thoi tham khao thong
1& quéc té nham tao diéu kién thuén lgi cho cac bén tham gxa vao cong tac chuan
bi du 4n PPP, dam bao tinh théng nhit vé noi dung cuia dé xuét du an va béo céo
nghién ctru kha thi, 1am co s& lya chon nha dAu tur va dam phan, ky két hop dong
du an.

2. Khi lép, tham dinh, phé duyét dé xudt du an va bdo céo nghién clru kha
thi du 4n PPP, t6 chuc, c4 nhén 4p dung cac Phu luc ban hanh kém theo Thong
tu nay va cin c tinh chét, quy md, linh vuc cia timg du an cu thé dé bd sung
mét s6 ndi dung thuyét minh v& tinh khé thi, hiéu qua dbi voi diéu kién dac thu
cua du an.

Piéu 8. TH chirc thuwe hién

1. Thong tu nay c6 hig¢u luc ké tir ngay 18 thang 4 nam 2016.

2. Cac B9, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phd, co quan khac o
Trung uong, Uy ban nhéan dén cac clp va td chirc. ca nhan cé lién quan chiu
trach nhiém thi hanh Thong tu nay.

3. Trong qué trinh thuc hién, néu c6 vudng méc, dé nghi cac By, co quan
ngang B, co quan thudc Chinh phu, co quan khac & Trung uong, Uy ban nhan

dan céc cap va t8 chire, c4 nhan c6 lién quan gui y kién vé& Bd K& hoach va Pau
tur dé kip thoi xem xét, xur ly./. g

Noi nhidn:

- Cac B, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi;
- VP BCDTW vé phong, chbng tham nhiing;

- HPND, UBND cac tinh, thanh phd tryc thude TW;

- Van phong Trung uong va céc Ban cua Dang;

- Vin phong Chu tich nudc;

- 101 ddng Dan tdc va cac Uy ban ctia Qube hoi;
- Vin phong Qubc hoi;
- Van phong Chinh phu
- Toa &n nhén dan tdi cao; Bui Quang Vinh
-Vién Kiém sat nhan dén tbi cao;
- Kiém toan Nha nudc;
- Co quan Trung wong clia cac doan thé;
- Website ciia Chinh pha; Cong bao;
- S& KH&DT cac tinh, thanh phd trye thuge TW;
- Cac don vi thuéc Bo KH&DT;
- Cyc Kiém tra van ban - Bd Tu phap;
- Luu: VT, Cuc QLDT&'@m




PHU LUC
(Ban hanh kém theo Thong tw s6: 02/201 6/T T-BKHDT ngay 01 thang 3 nam 2016
ctia B6 truong Bo Ké hoach va Dau 1)

1. Phu luc I: Hudng dan lap dé xuét du an PPP.

2. Phu luc II: Huéng din thim dinh d& xuét du 4n PPP.

3. Phu luc III: Hudng dan 14p béo céo nghién ciru kha thi du an PPP.

4. Phy lyc IV: Hudng din tham dinh bao cao nghién ctru kha thi dy an PPP.






PHU LUC I
HUONG DAN LAP PE XUAT DU AN PPP

Pé xuét dy an 1a tai liéu trinh bay cac ndi dung nghién ciru so bd vé sy
cn thiét, tinh kha thi va hiéu qua cia du an. Phuy luc I hudng dan cic noi dung
duoc trinh bay trong dé xuét du 4n dé Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan déan
cép tinh quyét dinh chu truong dau tu dur an theo hinh thic PPP, xac dinh phan
von du tu ctia Nha nuée tham gia thuc hién dy an va lam co s¢ td chic dau
thiu lya chon nha dau tu (d6i v6i du an nhém C).

Cin ¢t tinh chét, quy mo, linh vuc cta du an, don vi chudn bj du an hodc
nha déu tu 14p dé xuat du an (PXDA) theo cac ndi dung dudi day:

A. THONG TIN CO BAN CUA DU AN

Pon vi chuén bi du an hodc nha dau tu tom tat va thuyét minh thong tin
co ban ctia dy 4n, bao gom:

- Tén du an;

- Tén cé quan nha nudc ¢ thim quyén ky két hop ddng vdi nha dau tu;
- Bon vi chuin bj du 4n hodc nha dau tu dé xuét du an;

- Pia diém, quy mé, cong suit du an, dién tich sir dung dat;

- Yéu cau vé ky thuét;

- Du kién téng vén dau tu;

- Vén dau trr cia Nha nude tham gia thuc hién du an (néu co);
- Loai hop dong dur an;

- Phuong an tai chinh so bo;

- Thoi gian hop dong du an;

- Uu dai va bao dam diu tu;

- Cac ndi dung lién quan khac.

B. CAN CU LAP BE XUAT DU AN

Pon vi chudn bi dv 4n hodc nha déu tu liét ké cac van ban phap ly lam can
ctr 1ap DXDA, bao gém:

_ Céc Luat, Nghi dinh va Théng tu huéng din lién quan dén viéc trién
khai du an theo hinh thic PPP;

- Céc Luat, Nghj dinh va Théng tu huéng dén lién quan dén nganh, linh
vuc du tu ctia dy an;
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- Céc quyét dinh phé duyét quy hoach, ké hoach phat trién nganh, vung va
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua quoc gia, dia phuong lién quan dén du
an;

- Cac quyét dinh, van ban cua cép c6 tham quyén trong giai doan lua chon
so b0 dv an;

_ C4c van ban phap ly khéc co lién quan.

C.NOI DUNG PE XUAT DU AN

I. Su cAn thiét diu tu dy 4n

1. Boi cinh chung

Thuyét minh so by bdi canh chung vé kinh té - x4 hdi cua qudc gia va dia
phuong trong giai doan dy an dugc trién khai, danh gia céac lgi ich du kién du an
s& dong gop cho quoc gia va dia phuong. Danh gia tong quan vé nganh, linh vue
ma du an dé& xuat, cac anh hudng tryc tiép, gian tiép cua cac quy dinh phap luat
chuyén nganh do6i voi du 4n. Phan tich sy phu hop cia du an doi vai cac quy
hoach, ké hoach phat trién nganh, ving va ké hoach phat trién Kinh té - xa hoi
cua quoc gia, dia phuong va nganh, linh vue.

2. Hién trang ciia dy dn

Truong hop du an khoi céng moi, thuyét minh vé hién trang, thuc trang
cta khu vuc, dia diém s€ trién khai du an. Truong hop dy 4n cal tao, sira chira,
danh gia bo sung hién trang clia cong trinh cén cai tao, stra chira.

3. Cdc dw dn c0 lién quan

Néu thong tin co ban vé& cac du 4n c6 lién quan va anh huong tich cuc,
tiéu cuc cta cac dy an do ddi véi du an duge dé xuat.

4. Muc tiéu ctia dy dn

Thuyét minh so bd cac muc tiéu tdng thé va muc tiéu cu thé ma du an can
dat dugc trong bdi canh, hién trang da phéan tich & cac muc trén.

5. Lgi thé ciia viéc diu tw theo hinh thicc PPP

Phan tich loi thé déi voi du an khi d3u tu theo hinh thirc PPP so véi hinh
thire dau tu khac trén co s¢ cac noi dung: kha nang thu hat ngudn von, cong
nghé, kinh nghiém quan ly ctia khu vyc tu nhén; kha nang phan chia rii ro gitra
cac bén ¢o lién quan va cac ndi dung khac.

IL Thuyét minh vé ky thut cia dy an

1. Quy mo, cong sudt ciia dw dn

Phéan tich so bd nhu ciu str dung cong trinh du an, san phém hoac dich vu
cung cip trén co sO quy hoach, dir liéu khao sat thuc ti&n hogc cac so6 liéu dy
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bao; thuyét minh quy mé, céng suét cta du an.
2. Dia diém thuc hién dw dn

Mo ta dia diém, khu dat thuc hién du an va cac dy an hodc cong trinh
khéc dang hodc sap dugc trién khai trong ving 14n cén (néu co).

3. Phuong dn boi thwong, gigi phdng mt bang, tdi dinh cu

Truong hop hién trang khu d4t chua duoc giai phéng, thuyét minh so bo
phuong an bdi thudng, gii phong mat bang, tai dinh cu dbi voi du an dang dugc
d& xuét va du an khac (néu 4p dung loai hop dong BT) theo quy dinh hién hanh.

4. Yéu cau vé kj thudt, chit lwgng cong trinh dw dn, sin phdm hodc dich
vu cung cap

Can cur quy mo, cong suét cta du an, tiéu chuin, dinh mdc cia nganh,
tinh sin c6 va kha nang tmg dung thuc tién cua cdng nghé, DXDA phén tich mot
s& phuong 4n c6 thé ap dung va dé xuit phuong 4n phu hop véi yéu cau vé k¥
thuat, chét lugng cong trinh du an, san phém hoac dich vu cung cép. bay la co
s& dé tinh toan tong vén diu tu cia du an. PXDA céan néu rd viée nha dau tu co
thé d& xuét phuong an k¥ thudt, cong nghé khéc dap tmg yéu cau vé ky thudt,
chét luong cong trinh du 4n, san phém hoac dich vu cung cép va mang lai hiéu
qua cao hon cho du an.

5. Thiét ké so' bg

Péi véi du an co cau phén xay dung, ndi dung thiét ké so bo (thiét ké co
s& dbi voi du an nhom C) thudec PXDA duge 1ap theo quy dinh cua phép luat
xay dung.

P&i voi dur 4n khong ¢6 ciu phan xay dung, ndi dung thiét ké so bd (thiét
ké co s& déi voi du 4n nhém C) thude DXDA dugc lap theo quy dinh cua phap
ludt chuyén nganh.

6. Tong von dau tw cua du an

Trén co s cac thuyét minh vé k¥ thuat dugc lya chon, DXDA xac dinh so
bo tdng vbn diu tu cua du 4n, gdm: téng mirc dAu tu va vén luu dong ban dau dé
khai thac, van hanh dy an. Trong do, tdng mirc dau tu duge xac dinh theo phap
luat vé xdy dung ddi voi du an c6 cau phan xdy dung hodc xac dinh theo phéap
ludt chuyén nganh dbi voi du an khong cé cAu phﬁn xay dung. Vén luu dong ban
diu d khai théc, van hanh dy 4n bing tdng chi phi c¢é dinh va chi phi bién doi
trong qua trinh vén hanh va bao dudng ban dau theo dic thu cua timg nganh,
linh vuec.
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1. Tac dong vé méi trwdng, xa hdi, qudc phong, an ninh

Pénh gié tc dong cia dy an dbi véi cac vn dé méi trudng, xa hoi, quoc
phong, an ninh va céc tac dong khéc (néu co).

IV. Du bao nhu cau

Phan tich luu luong, nhu cdu st dung cong trinh dyu an, san phém hoéac
dich vu cung cép; dy bao tdc do tang trudng cla nhu cau trong tuong lai, lam co
s& xem xét hiéu qua kinh té x4 hoi va phuong an tai chinh.

V. Phén tich so b hi¢u qua kinh té - x4 hoi ciia dy an

1. Xdc dinh cic yéu té chi phi v lgi ich vé mgt kinh 1€ - xa hgi

X4c dinh so b0 cac yéu td chi phi va loi ich vé mat kinh té - xd hoi cua du
an theo cac nhom yéu tb dudi day:

(i) Nhom yéu 6 c6 thé dinh lugng va quy d6i duge thanh tién (dugc su
dung dé tinh toan ty suét loi ich va chi phi vé kinh té theo hudng dan lai Muc
V.2 Phu lyc nay).

(i1) Nhém yéu t6 co thé dinh lugng nhung khdng quy déi dugc thanh tién,

(iii) Nhém yéu t6 chi c6 thé dinh tinh.

2. So' bg phan tich hi¢u qua kinh té - xa hi ciia di dn thong qua 1y sudt
loi ich va chi phi vé kinh té (BCR - Benefit Cost Ratio)

Ty suét lgi ich va chi phi vé kinh t& (BCR) la ty 5O glua tong loi ich ma
viée dau tu mang lai trén tong chi phi bo ra trong qua trinh dau tu va khai thac,
dugc quy vé gia tri hién tai. Pé dam bao du 4an dat hiéu qua kinh té - xa hdi,

BCR yéu cau phai 16n hon 1 (>1) va dugc tinh toan so bd trong budc 1ap DXDA
theo cong thuc sau:

Z

BCR _B_ mdAr)
C

n

Q+

—+r )
Trong do:
= So bd gia tri loi ich nam t;
C, = So bd gia tri chi phi nam t;
t = Nam trong vong doi du an (0, 1, 2, ..., n);

n = Sé nam hoat ddng cta du an (thoi gian hop ddng du 4an);



=Ty suét chiét khau kinh té ctia du an. Gi4 tri r. dugc xac dinh theo quy
dmh cua tung nganh. Trudng hop chua duge quy dinh cu thé thi don vi lap
bXDA co thé tham khao gla tri r.=10% hodc dé xudt gia tri tinh toan khac
nhung can c6 thuyét minh vé ly do lua chon gid trj do.

3. Két luin so by vé hiéu qua kinh té - xa hji ciia dw dn
Trén co s& phéan tich cac nhom yéu t theo hucmg din tai Muyc V.1 Phu

luc nay va két qua tmh toan ty suét loi ich va chi phi vé kinh té (BCR), DXDA
néu két luan so bd vé hidu qua kinh té - x4 hoi cla du an.

Truong hop khong du diéu kién xac dinh nhom (i) theo huong dan tai
Muc V.1 Phu luc nay dé tinh toan ty suét loi ich va chi phi vé kinh té, DXDA
néu két luan so bd vé hiéu qua kinh té - xa hoi cua du an trén co s¢ cac nhom
yéu td con lai.

VI. Phéan tich tai chinh dy an
1. Cdc thong sé diu vao sit dung trong mo hinh tai chinh

- Tong ‘chi phi trong suot vong doi du dn: Téng chi phi trong subt vong
doi dy an gom tbng murc dau tu va chi phi khai thac, van hanh trong subt vong
doi du an. Trong do téng mirc dau tu duoc xéac dinh theo phap luét vé xay dung
déi voi du 4n co cau phin xay dung hodc theo phap luat chuyén nganh d6i voi
du 4n khong co cAu phan xay dung.

- Téng doanh thu: Xac dinh tdng doanh thu cua dyu an (doanh thu 6 muc
can ban, doanh thu & murc tdi da va doanh thu ¢ mu'c tdi thiéu) va doanh thu qua
tirng nim trén co s8¢ cac ndi dung vé du bao nhu cdu da duoc phan tich chi tiét
tai Muc IV Phu luc nay; gia, phi hang héa, dich vu va cac khoan thu khéc cua du
4n; du kién 10 trinh ting gia, phi.

- Cdc théng s6 dau vao khdc: 13i vay, thoi gian vay; ty 1é lam phat; ty gia;
ty 1 khéu hao va céc thong sd khac.

2. Cdc chi tiéu tai chinh xem xét tinh kha thi cia dy dn

Can c cac thong sb déu vao néu trén, phuong an tai chinh cua duy 4n can
duoc tinh toan, phén tich dva trén céc chi tiéu chinh sau day:

a) Gia tri hién tai thudn tai chinh (NPV - Net Present Value)

Gia tri hién tai thudn tai chinh 1a gia tri hién tai cua dong tién thu dugc sau
khi trir di cac khoan chi phi trong subt vong doi du an. Pé dam bao dy an dat
hiéu qua tai chinh, NPV phai duong (>0) va duoc tinh theo cong thuc sau:

> CF,
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Trong do:

CF, = Gia tri dong tién thuan (cash flow) ctia dy 4n tai nim thir t;
t = Nam trong vong doi du én (0, 1, 2, ..., n);

n = S6 nam hoat déng ctia dur 4n (thoi gian hop déng du an);

r = Ty suét chiét khiu (theo hudéng déan cia BO Tai chinh).

b) Ty sudt ngi hoan tai chinh (IRR - Internal Rate of Return)

Ty suét ndi hoan tai chinh 1a ty sudt chiét khdu (r) tai dicu kién bién

NPV=0 va dugc tinh todn thong qua viéc giai phuong trinh sau day:

trén.

nev=y
= (1+IRRY

Trong do: CF,, t, n ¢ y nghia tuong tu nhu trong cong thirc tinh NPV néu

Dé danh gia du 4n kha thi v& mat tai chinh, IRR cia dy 4n sau khi tinh

toan can dugc so sanh vdi cac gid tri: (i) chi phi von binh quan gia quyén cua du
an (WACC - Weighted Average Cost of Capital); (ii) ty 1¢ lam phat; (iii) 14 sudt
tién gui ngan hang; (iv) IRR cta cdc du an c6 tinh chét tuong tu, trong cuing linh
vue. Du 4n c6 tinh kha thi vé tai chinh khi IRR lén hon céc gid tri (i), (ii), (iii)
(iii) va phu hop vai gia tri (1v).

3. Két lu@in so b vé tinh kha thi tai chinh cia dw dn

Trén co so cac phan tich tai muc 1 va muc 2 néu trén, DXDA néu két luan

so bo vé tinh kha thi tai chinh ctia dy 4n, dong thoi trinh bay phuong an tai
chinh so bd bao gdm céc ndi dung:

- Téng vén dau t;

- Co cAu ngudn von va phuong an huy dong vbn gia dinh;

- Vén dau tu ctia Nha nudce tham gia thuce hién du 4n (néu co);
- Yéu chu vé gia, phi hang hoa, dich vu;

- Céc chi tiéu tai chinh (NPV, IRR).

VIL Loai hop dong du an

Trén co s& céc thuyét minh vé du bdo nhu cau, phuong 4n tai chinh, xac

dinh cu thé loai hop dbéng phu hop véi du an.

Loai hop dong dugc lya chon can néu rd viéc phén chia vai tro, trach

nhiém lién quan dén thuc hién du an giita co quan nha nude c6 tham quyén va
nha dau tu trong sudt vong doi du an, bao gom: trach nhiém cua co quan nha
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nudce cd tham quyén, don vi quan ly du an; trach nhiém cia nha dau tu, doanh
nghiép dy an va trach nhiém cla céc to chuc khéac co6 lién quan (bén cho vay,
don vi cung Umg dau vao, don vi bao tiéu san pham, nha thau...).

VIIL. Phin tich riii ro trong qua trinh thuc hién dy an

DXDA can thuyét mlnh so bd mot sé rui ro chinh ¢6 thé phat sinh trong
su6t vong doi du an bao gdm: rui ro Ve chinh tri va phép 1y, rti ro vé quyén sir
dung dat, rai ro vé méi truong, rui ro vé k¥ thuat, cong nghé dugc lua chon, rui
ro vé thiét ké va xay dung, rti ro vé tai chinh, rui ro vé nhu cau cia thi truong,
rui ro van hanh..

Phan tich co ché phan chia, quan 1y rii ro va trach nhiém cta cac bén
trong viéc quan ly rui ro, xac dinh mot sb bién phap gidm thiéu céc rui ro.

IX. Cac hd tro cia Nha nwéc

1. Vén dau tw ciia Nha nuwéc tham gia thue hién du dn (néu co)

Trudng hop du an can sir dung vbn dau tu ctia Nha nudc tham gia thuc
hién du an theo quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP, cén cu két qua phan
tich kinh té - xa hoi; phén tich tai chinh cda du 4n va loai hop déng du an duogc
lya chon, thuyét minh cac noi dung cé lién quan bao gdm: gia tri phan vén; du
kién ngudn vbén va kha ning can dbi; cach thirc, ké hoach va tién do giai ngan
cho nha dau tu.

Trudong hop dy an ap dung loai hop doéng BT, PXDA can thuyét minh so
b6 gia tri du an BT, du kién quy dét dugce sir dung dé nha dau tu thuc hién du an
khac, thoi didm giao dit, cach thirc giao dat, diéu kién thuc hién du an khac.

2. Uu ddi, bio dam diu tw

Dé xuét uu dai dau tu (bao gébm uu dai dic thu cia nganh, linh vuc hodc
cta dia phuong), cac loai hinh bao lanh, bao dam cta Chinh phu va diéu kién
kém theo cling nhu cac nghia vu du phong can thiét trong thoi gian thuc hién
hop déng du 4n.

X. Ké hoach thwe hién dy 4n

Dy kién thoi gian chuan bi dy én (bao gdm cac giai doan chuan bi DPXDA,
chuén bi bao cao nghién ciru kha thi, ddu thau lya chon nha dau tu va ky ket hop
déng du 4n); thoi gian thye hién du an va thoi diém ket thic dy an.

XI. Quan ly thwe hién du 4n

1. Yéu cau vé phwong thirc 16 chirc qudn 1y va kinh doanh hodc cung
cdp dich vu

PXDA thuyét minh so bd phuong thirc t6 chirc quan ly va kinh doanh
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hodc cung cip dich vu cta du an, bao gbm: phuong thirc dé co quan nha nudce
c¢6 thAm quyén phdi hop voi nha dau tu, doanh nghiép du an trong qua trinh kinh
doanh hoic cung cép san phérn, dich vu cia dy an; phuong thirc gidm sat dé
dam bao cung cép san phém, dich vu 6n dinh, lién tuc, dat chét lugng dap tmg
nhu cdu ctia ngudi sir dung va phuong thitc quan ly qua trinh nha dau tu thu phi
ngudi sir dung theo mirc phi d quy dinh trong hop dong du an (dbi véi dur an ap
dung hinh thirc hop ddng BOT, BTO, BOO, O&M va cac loai hop dong tuong
tuy khac); phuong thirc thanh toan cho nha dAu tu trén co sd chét lugng san pham,
dich vu do nha dau tu cung Gng (d6i véi du én ap dung loai hop déng BTL, BLT
va céac loai hop ddng twong tu khac).

2. Quan ly thuce hién du dn

PXDA céan xac dinh so bd niang luc va co cdu té chirc quan ly thuc hién
du 4an cla co quan nha nudc ¢ thdm quyén, nha dau tu, doanh nghiép du an déi
v6i timg giai doan cu thé thuc hién du an tir khi chuén bj DXDA, chuan bi bao
c4o nghién ctru kha thi, t6 chirc dAu thau lya chon nha dau tu, ky két hop dong
v&i nha du tu va quan 1y hop dong.

D. KET LUAN VA KIEN NGHI

DXDA trinh bay cac két luan va kién nghi cu thé, dong thoi xéc dinh céc
ndi dung can dugc nghién ctu chi tiét tai bao cao nghién cau kha thi.



PHU LUCII
HUONG DAN THAM PINH DE XUAT DU AN PPP

Can c¢ tinh chit, quy mo, linh vuc va ndi dung cia dé xuét du an
(BXDA), bao céao thdm dinh PXDA dugc thyc hlen theo cac n01 dung hudng
din du6i day. Poi véi DXDA do nha dau tu lap, can xem xét céc yéu t6 khac ma
nha dau tu thuyét minh. Pon vi thidm dinh can dua ra y kién nhan xét cu thé dbi
Vol tu’ng ndi dung va dé xuét phuong an giai quyét trong truong hop ¢6 ndi dung
chua ddng thuan véi don vi chudn bi du 4n hodc nha dau tu dé xudt dy an.

A. KHAI QUAT VE DU AN

Trinh bay thong tin khai quat vé du 4n, bao gém: tén du 4n; co quan nha
nude ¢ tham quyen ky két hop dong v&i nha dau tu; don vi chuén bi du én hodc
nha diu tu dé xuét du 4n; dia diém, quy mo, cong suét dy an, dién tich sir dung
dat; yéu cau vé k¥ thuat; tong vén dau t; von dau tu cua Nha nude tham gia
thuc hién dy an (néu ¢0); loai hop déng du 4n; phuong an tai chinh so bg; thoi
gian hop déng du 4n; wu dai va bao dam dau tu; cac ndi dung lién quan khac.

B. TONG HOP Y KIEN CUA CAC CO QUAN, PON VI CO LIEN
QUAN

Pon vi thdm dinh tong hop y kién cua cac co quan, don vi c6 lién quan
theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 4 Thong tu nay.

C. TONG HOP KET QUA THAM DINH

I. Kiém tra tinh diy di cia ho so

Can cir quy dinh vé ho so DXDA theo quy dlnh tai Didu 4 va Diéu S
Théng tu nay, don vi tham dinh kiém trava co y kién vé tinh day du ctia ho so.

Tru'ong hop cin thiét, don vi thdm dinh yéu ciu don vi chuan bi du an
hodic nha déu tu dé xuat du an bd sung céc tai liéu co lién quan. Sau thorl han bo
sung tai liéu ma don vi chuén bi du 4n hodc nha dau tu khong cung cap day du
céc tai liéu bit budc thi don vi thdm dinh bao cdo B0 trudng, Thu trudng cdc co
quan ngang B, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh cho phép dimg viéc xem xét
PXDA do khong diy du hé so.

IL Thim dinh vé ndi dung ciia dé xuit dv an
1. Thém dinh sw cin thiét dau tw dy dn

bon vi thdm dinh xem xét su phti hop cia DPXDA ddi vai mot s6 ndi dung
sau:

- Quy hoach, ké hoach phat trién clia nganh, ving, ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi cla dia phuong.
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- Tinh c4p bach, cin thiét phai sém dau tu du an.

- Loi thé cua viéc dau tu du an theo hinh thirc PPP so véi cac hinh thirc
dau tu khac.

2. Thim dink cdc yéu to co ban cia dw dn

- Muc tiéu cua du an: Xem xét su phu hop cua cadc muc tiéu tong thé va
muc ti€u cu thé doi vdi hién trang cda nganh, linh vuc hodc dia phuong, kha
nang giai quyet cac van dé ma cong dong dan cu yéu cau.

- Quy md, cong sudt ctia dy 4n: Xem xét tinh hop ly cua cac can cu lya
chon quy mo, cong suat sur phu hop clia quy mo, cong suit véi kha nang cung
ung dau vao va cac yéu t6 diu ra ctia dy 4n; tinh 6n dinh cda dich vu ma dy én
cung cap.

- Dia diém thyc hién du 4n: Xem xét cdc ndi dung lién quan dén dic diém
vé dieu kién tu nhién, hanh chinh, x& hdi, kinh t&, k¥ thuat, két cau ha tang, két
quéa khao sat (néu da thuc hién) doéi vai dia diém dugc lua chon.

- Phuong 4n bdi thuong giai phong mat bang, tai dinh cu: Panh gia tinh
phil hop va kha thi theo quy dinh ciia phap luat vé dat dai.

3. Tham dinh higu qua du dn

- Bong gop cha du an cho cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi: Viéc
phan tich hiéu qua kinh té - x& hdi nhdm so sanh loi ich giita phuong an thuc
hién dau tu du an vdi phuong 4n gilt nguyén hién trang, khong thuc hién dau tu.
Bén canh do, truong hop lua chon gilra nhiéu du an, nhing du an co hiéu qua
kinh té - x4 hoi cao hon s& duoc wu tién lua chon trén co s& két hop kha néang
can d6i nguén luc dau tu ctia Nha nudce. Do vay, don vi tham dinh cin xem xét
su phil hop va tinh chinh xac cla cac yéu t6 chi phi, loi ich v& mat kinh té - x3
hoi, ty sudt lgi ich va chi phi vé kinh t& (BCR). Du an dat hiéu qua kinh té - xa
héi khi BCR phai 16n hon 1 (>1). Truong hop DXDA khong xac dinh BCR, don
vi thAm dinh xem xét tinh hop ly cua cac nhom yéu t6 con lai.

- Tac dong cia dy an doi véi moi truong, xa héi, quoéc phong, an ninh
(néu c6): Xem xét sy phu hgp cua phan thuyét minh vé tac dong cua dy an doi
voi cac van dé moi truong, xa hoi, quoc phong, an ninh va cac tac dong khac.

4. Tham dinh tinh kha thi ciia dir dn
a) Théam dinh tinh kha thi vé mdit ky thudt

- Cé4c yéu ciu vé mat ky thuat: Xem xét sy phu hgp cua phuong 4n ky
thuat, cong nghé véi quy mo, cong sudt cua du én, cac tiéu chuan, dinh muc va
yéu cdu k¥ thuat dau vao; tinh sén c6 va kha ning ing dung thuc tién clia cong
nghé dugc lya chon; tinh rd rang, déy da cua viéc xac dinh cac rui ro ky thuat
chinh, tinh hop ly cua phuong an giam thiéu céc rii ro do.
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- Thiét ké so bo (thiét ké co s& dbi véi dy an nhom C): Tong hop ¥ kién
thdm dinh ca co quan chuyén mén vé xdy dung theo phap ludt xay dung ddi
v4i du 4n ¢é cAu phan xdy dung hodc co quan chuyén moén theo quy dinh cua
phap luét chuyén nganh dbi vai du 4n khéng c6 ciu phan xdy dung.

b) Tham dinh tinh kha thi vé mdt tai chinh

- Tinh kha thi v& mit tai chinh ctia du 4n: Xem xét sy phi hop va tinh
chinh xac cla cac yéu to tai chinh dau vao, cac chi ti€u tai chinh va phuong an
tai chinh so bd ctia du an. Du an dat hiéu qua tai chinh khi:

+ NPV phai duong (>0);

+ IRR 16n hon cac gia tri (i) chi phi vén binh quan gia quyén cua du an;
(i1) ty 1é lam phat; (iii) 14i suat tién gui ngén hang va phu hop véi IRR cua cac
du an ¢6 tinh chat tuong tu, trong cung linh vuyc;

- Truong hop dy an c6 st dung phan von dau tu cia Nha nudc tham gia
thue hién du an: Xem xét sy phu hop ctia gid tri phén von, kha nang can doi va
bo tri von, cach thire, k€ hoach va tién d6 gidi ngan cho nha dau tu...

- Sur phit hop ctia cac hinh thire wu ddi, bao dam dau tu.
5. Tham dinh sw phit hop cia loai hop dong dw dn
Pon vi thAm dinh xem xét dé xuat du an theo mot sd nodi dung sau:

- Su phu hop cia loai hop déng du an va thoi gian hop ddng duoc lua
chon.

- Tinh hop ly trong viéc phéan chia trach nhiém cua céc bén trong qua trinh
trién khai dyu an va cac bién phap phong ngtra, gidm thi€u rui ro.

6. Ké hoach trién khai dw dn, co ché gidam sdt va qudn Iy dw dn

Pon vi thim dinh can xem xét va c¢6 y kién cu thé vé su phu hop cua ké
hoach trién khai du 4n, co ché giam sat va quan 1y du an dugc trinh bay trong
bXDA.

D. NHAN XET VA KIEN NGHI
I. Nhan xét

Trén co sO cac phan tich néu trén, don vi thdm dinh téng hop nhén xét vé
DXDA, danh gia sy phu hgp cia DPXDA vé1 céac diéu kién quy dinh tai Diéu 15
Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP.

I1. Kién nghi

- Truong hgp DXDA phii hop véi quy dinh ctia phap luat va duge danh
gia 1a kha thi dé trién khai déu tu theo hinh thitc PPP, don vi tham dinh kién
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nghi B truong, Thu trudng cac co quan ngang B6, Chu tich Uy ban nhan dén
cp tinh phé duyét DXDA.

- Truong hop khong théng nhit véi ndi dung cia DXDA, don vi tham
dinh bdo cao Bo truong, Thu truorng cac co quan ngang Bo, Chu tich Uy ban
nhan dén cip tinh xem xét, quyét dinh theo mot trong hai phuong an sau:

Phuong an 1: Yéu cAu don vi chudn bi du 4n, nha dau tu dé& xuat du 4an
didu chinh DXDA.

Phuong an 2: Khong xem xét, phé duyét bXDA.



PHU LUC III
HUONG DAN LAP BAO CAO NGHIEN CUU KHA THI DU AN PPP

Bao c4o nghién ciru kha thi 1a tai liéu trinh bay cac ndi dung nghién ctru
v& su cAn thiét, tinh kha thi va hiéu qua cla dy an PPP nhém A va B. Phu luc
111 hudng dan cac ndi dung dugc trinh bay trong bao céo nghién ctru kha thi dé
Bo, co quan ngang B, Uy ban nhén dan cp tinh quyét dinh dau tu dy 4n theo
hinh thirc PPP va lam co s& td chire déu thau lwa chon nha dau tu.

Cin ¢t tinh chét, quy md, linh vuc cia du 4n, don vi chuan bi du an hoac
nha dau tu 14p bao céo nghién ctru kha thi (BCNCKT) theo céc ndi dung dudi
day.

A. THONG TIN CO BAN CUA DU AN

Don vi chuén bi du an hoic nha dau tu tom tit va thuyét minh thong tin
co ban ctia du 4n, bao gom:

- Tén du an;

- Tén co quan nha nudc co thAm quyén ky két hop ddng véi nha dau tu;

- Pon vi chuén bi du an hodc nha dau tu dugc giao 1ap BCNCKT;

- Dia diém, quy mo, cong suit du an, dién tich st dung dat;

- Yéu cau vé k¥ thuat; |

- Téng vén dau tu;

- Vén dau tu ctia Nha nudc tham gia thuce hién du an (néu co);

- Loai hop ddng du an;

- Phuong 4n tai chinh;

- Thoi gian hop dong du 4n;

- U'u ddi va bao dam dau tu;

- Céc ndi dung lién quan khac.

B. CAN CU’ LAP BAO CAO NGHIEN CUU KHA THI

Pon vi chuin bi c%u an hoac nha dau tu liét ké cac van ban phap ly lam cén
ctt 1ap BCNCKT, bao gom:

- Cac Luat, Nghi dinh va Thong tu hudng din lién quan dén viéc trién
khai du an theo hinh thirc PPP;

- Céac Luét, Nghi dinh va Thong tu hudng dan lién quan dén nganh, linh
vure dau tu cia du an;
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- Cac quyét dinh phé duy8t quy hoach, ké hoach phat trién nganh, ving va
ké hoach phat trién kinh té - x& hoi cta qubc gia, dja phuong lién quan dén du
an;

- Céc quyét dinh, van ban cua clp c6 thim quyén trong céc budc lap, tham
dinh, phé duyét DXDA ;

- Cac van ban phap ly khac cé lién quan.

C.NOI DUNG BAO CAO NGHIEN CUU KHA THI

I. Sw can thiét dau tw du an

1. Béi cinh chung

- Thuyét minh bdi canh chung vé kinh t& - x& héi ctia qudc gia va dia
phuong trong giai doan du an dugc trién khai; céc diéu kién, moi truong tu
nhién tac dong dén du an; tong quan vé nganh, linh vuc ma du an dé xué, cac
anh hudng truc tiép, gian tiép cia cac quy dinh vé phép luat chuyén nganh déi
voi du an.

- Phan tich su phi hop cta du an ddi v&i cac quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x4 héi cla quéc gia, dia phuong va nganh, linh vuec,.

- Nhén dinh cac loi ich du kién du an s& dong goép cho qudc gia va dia
phuong.

2. Hién trang khu vwc thuc hién dw an

Trudong hop du an khoi cong méi, thuyét minh chi tiét vé& hién trang, thuc
trang cua khu vuc, dia diém s& trién khai dy an. Truong hop dy an cai tao, sta
chita, BCNCKT cén thuyét minh bé sung hién trang cua cong trinh can cai tao,
stra chira.

3. Cdac dw dn co lién quan

Néu thong tin co ban vé cac du an c6 lién quan (bao g6m du an ho tro va
du 4n canh tranh) co thé tac dong vé mat doanh thu, lgi nhuan, chi phi... dén du
an dugc dé xut; thuyét minh tac dong tich cuc cling nhu anh hudng tiéu cuc cia
cac dy én d6 dbi véi dy én duge dé xuat.

4. Muc tiéu cua dw dan

Xac dinh muc tiéu téng thé va muyc tiéu cy thé cua du 4n, bao gém:

- Muc tiéu téng thé: dong gop cua du an vao viée thuc hién cac muc tidu
chung cua qudc gia; nhimg loi ich dy 4n dong gop cho kinh té - x4 hoi cia qudc
gia, dia phuong va nganh, linh vyec.
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- Muc tiéu cu thé: nhiing vén dé, thuc trang dugc giai quyét; s6 lugng doi
twong hudng loi tr du 4n; quy mo, cong suét du 4n can dat dugc dé dap ing nhu
cau sir dung.

5. Lgi thé ciia viéc dau tie theo hinh thicc PPP

Phan tich chi tiét loi thé d&i véi du én khi dau tu theo hinh thic PPP so
véi hinh thitc dau tu khac trén co so cac ndi dung: kha nang thu hat ngudn von,
cong nghé, kinh nghiém quan ly cua khu vuc tu nhan; két qua khao sat thuc tién
vé kha nang trién khai du an cta khu vuc tu nhén; phuong an phan chia rdi ro
gifta cac bén co lién quan va cac ndi dung lién quan khac.

1L Thuyét minh vé ky thuit ciia dw 4n
1. Quy mé, cong sudt ciia dw dn

Phan tich nhu cdu sir dung cOng trinh két cdu ha téng, dich vu cong trén
co s& quy hoach, dir liéu khéo sat thuc tién, hodc céac sb liéu du béo; thuyét minh
quy mo, cong sudt cia du 4n; trudng hop can phan ky dau tu, néu rd quy m9,
cong sudt ciia timg thai ky cho phu hop véi du bao vé tang truong nhu cau.

2. Dia diém thuc hién duw dn

Mb ta dia diém, khu dat thuc hién du an trén co sé cac ndi dung sau:
pham vi, dién tich dat sur dung, hién trang khu dét duoc st dung, hanh lang bao
vé (néu cd), dién tich xay dung cong trinh, loi thé cua dia diém ddi v6i du an'.
Truong hgp xung quanh hodc trong dia phan thuc hién du dn c6 cac dy an hoac
cong trinh khéc dang hogc sip trién khai, phan tich muc d anh hudng cua cac
du 4n d6 déi voi du an dang duoc dé xuat.

3. Phuong dn bdi thuwong, giai phéng mdt bang va tai dinh cw

Truong hop hién trang khu dét chwa duoc giai phong, thuyét minh phuong
4n bdi thudng, giai phong mat bing va tai dinh cu dbi véi du an dang duoc dé
xuét va du an khéc (truong hop 4p dung loai hop dong BT) theo quy dinh hién
hanh.

4. Yéu ciu vé ky thudt, chit lwong cong trinh dw dn, sin pham hodc dich
vu cung cdp

- Xéc dinh cac phuong an ky thuét, cdng nghé trén co s& quy mo, cong
suat cua du an; tiéu chuén, dinh mirc clia nganh; tinh san c6 va kha nang ing
dung thuc tién ciia cdng nghé; rii ro vé k¥ thuat, cong nghé (néu cob); yéu cau
d4u vao va dau ra clia du an.

! Truémg hop can thiét, don vi chun bi dy an hodc nha déu tr ¢6 thé t6 chirc khio sat dia diém thyc hién dyr an va néu chi tiét
két qua khao sat tai muc nay.
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- Néu cu thé cac yéu cau vé k¥ thuat, chit luong cong trinh du 4n, san
pham hodc dich vu cung cép thong qua chi s6 danh gia chit luong thuc hién du
an vé mat k¥ thuat.

- M5 ta vé phuong 4n ky thudt, cong ngh¢ duge BCNCKT lya chon. Dy
l4 co s& dé tinh toan tdng vén dau tu cta dy 4n. BONCKT cén néu rd v1ec nha
diu tu c6 thé d& xuat phuong an k¥ thuat, cong nghé khac dap img chi s& danh
gia chat luong thuc hién du an vé mit k§ thuat va mang lai hiéu qua cao hon cho
du an.

5. Thiét ké co sé

Pdi véi du dn co cdu phan xdy dung, ndi dung thiét ké co so trong
BCNCKT duoc 14p theo quy dinh ctia phdp ludt xay dung.

Pdi v6i du an khdng co cAu phan xay dung, ndi dung thiét ké co sé trong
BCNCKT duoc 1ap theo quy dinh ctia phap luét chuyén nganh.

A A A - ,
6. Tong von dau tw cua dy an

Trén co s& cac thuyét minh vé k¥ thuat duoc lua chon BCNCKT xéac dinh
téng von dAu tu cta du an gdm tbng muc ddu tu va vén luu dong ban dau dé
khai thac van hanh dy an. Trong do, tong muc dau tu duge xac dinh theo phap
luat vé xay dung dbi véi dy an co clu phan xdy dung hodc xac dinh theo phap
Juat chuyén nganh ddi vé6i du an khong ¢ céu phan Xay dyng. Vén luu dong ban
diu dé khai thac, van hanh du 4n bang téng chi phi ¢b dinh va chi phi bién doi
trong qua trinh vén hanh va bao dudng ban dau theo dic thu cla timg nganh,
Iinh vue.

I1L. Tac dong vé méi truwong, xa hi va quoc phong, an ninh
1. Tdc dong vé méi truong ciia dy dn

Lap hd so danh gia tac dong méi truong theo phap luat vé moi trudng.
Trudng hop du 4n su dyung tai nguyén thién nhién lam yéu tb ddu vao chinh
(thudc céc linh vuc nhu’ ning lugng, dién, nudc...), phan tich chi tiét vé tac dong
cta du 4n ddi véi ngudn tai nguyén thién nhién va bi¢n phap giam thiéu tac dong
tiéu cuec.

2. Tac dpng vé xi hi ciia du dn
Thuyét minh yéu t6 tac dong dén xa hoi trong qua trinh thuc hién dy an
nhu hd trg tai dinh cu, binh déng gidi, lao dong, tao viéc lam... va cac bién phap
giam thidu tac dong tiéu cuc.
3. Tdic dpng vé quéc phong, an ninh (néu cd)
Trudng hop dy 4n ¢ tac dong vé qudc phong, an ninh, phén tich chi tiét
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noi dung nay va dé xuét bién phap giam thiéu tac dong tiéu cuyc.

IV. Dy bao nhu ciu

Dé co co s& danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi va xac dinh phuong én tai
chinh cia du 4n, BCNCKT phan tich nhu cdu s dung cong trinh du 4n, san
phém hoac dich vu cung cép; du bao toc do tang trudng nhu cau trong tuong lai,
cu thé:

- Phan tich nhu cAu hién tai: cin ctr hién trang du an, quy md, cong suat
du an, x4c dinh so lugng doi tuong huong loi tir du an.

- Du bao nhu céu tuong lai: xay dung céc kich ban vé nhu céu (i da,
trung binh, t6i thiéu) trong sudt vong doi dur an.

V. Phin tich hiéu qua kinh té - xa hdi cia dy 4n

1. Xde dinh cdc yéu t6 chi phi va lpi ich vé mit kinh 1¢ - xa hji

X4c dinh chi tiét cc yéu té chi phi va loi ich vé mit kinh té - xa hoi clia
du 4n theo cac nhom yéu t6 dudi day:

(i) Nhom yéu t8 c6 thé dinh luong va quy dbi duogc thanh tién (duge sur
dung d& tinh ton cac chi tiéu phan tich hidu qua kinh té - xa hoi clia dy 4n theo
huéng dan lai Myc V.2 Phuy lyc nay).

(i1) Nhom yéu tb c6 thé dinh luong nhung khéng quy ddi duoc thanh tién.
(iii) Nhom yéu té chi co thé dinh tinh.

2. Cdc chi tiéu phan tich hi¢u qua kinh 16 - xi héi ciia du dn

a) Gid tri hién tai rong kinh té (ENPV - Economic Net Present Value)

ENPV la hidu s gitta tong loi ich mang lai trir di tong chi phi b6 ra trong
thoi gian tinh todn kinh té, duoc quy dbi vé hién tai. Dé dam bao du an dat higu
qua kinh té - x4 hoi, ENPV phai dwong (>0) va dugc tinh theo cong thirc sau:

ENPV—B—C—i B —i ¢
r=0(1+’1)t ::0(1‘“})1

Trong do:

B, = Loi ich nam t;

C;= Chi phi nam t;

t = Nam trong vong doi du an (0, 1,2, ..., n);

n = S8 nam hoat dong cua du an (thoi gian hgp dong du an);
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= Ty suét chiét khiu kinh té ctia dy 4n. Gi4 tri r. duge xéc dinh theo quy

dinh cta ting nganh. Truong hgp chua dugc quy dinh cu thé thi don vi lap
BCNCKT cé thé tham khao gia tri r=10% hogc dé xuat gia trj tinh toan khac
nhung can ¢ thuyét minh vé 1y do lua chon gié tri do.

b) Ty sudt loi ich va chi phi vé kinh té (BCR - Benefit Cost Ratio)

BCR la ty sb giira tong loi ich ma viéc dau tu mang lai trén tong chi phi
b ra trong qua trinh dau tu va khai thac da duogc quy vé gia tri hién tai. Pé dam
bao dy 4n dat hiéu qua kinh té - x& héi, BCR phai 16n hon 1 (>1) va duge tinh
theo cong thirc sau:

v B

BCRZ—’B": 1=0 (l+re)
C i C,

=0 (1+rg)l

Trong d6: B, C, t, n, r. cd y nghia tuong tu nhu trong cong thirc tinh
ENPV néu trén.

¢) Ty sudt ndi hoan kinh té (EIRR - Ecomomic Internal Rate of Return)

Ty suét ndi hoan kinh té 1a ty sudt chiét khau kinh té t5i da dé dy an thu
hdi ngudn vén dau tu va chi phi van hanh, dat dugc sy hoa vbn. EIRR bang gia
tri ty sut chiét khéu (r.) trong truong hgp ENPV = 0 va dugc xac dinh thong
qua viéc giai phuong trinh sau:

n

ENEV = %a E[RR) Z(1+EIRR)

Trong dé: B, Cy, t, n ¢6 y nghia tuong tu nhu trong c¢ong thuc tinh ENPV
néu trén.

D& dam bao du 4an dat hiéu qua kinh té - x4 hoi, EIRR phai I6n hon ty suét
chiét khAu x4 hoi (SDR - Social Discount Rate): EIRR > SDR. Gia tri SDR duoc
xéac dinh theo quy dinh cua tung nganh. Truong hop chua dugc quy dinh cu thé
thi don vi lap BCNCKT c6 thé tham khao gia trj SDR=10% hodc dé xuét gié tri
tinh toan khac nhung can c6 thuyét minh vé ly do lya chon gia tri do.

3. K&t luan vé higu qua kinh té - xa hdi cia du dn

Trén co s& phén tich cac nhom yéu t6 theo huéng dan tai Muc V.1 Phy
luc nay va két qua tinh toan céc chi tiéu phan tich kinh té - xa hoi theo huong
dan tai Muc V.2, BCNCKT néu két luan vé hiéu qua kinh té - xa hoi cua dy én.
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V1. Phin tich tai chinh dv an
1. Cdc thong so diu vao st dung trong mé hinh tai chinh

- Tong chi phz trong sudt vong doi du dn: Téng chi phi trong sudt vong
doi du an gdm tong mirc dau tu va chi phi khai thac, van hanh trong sudt vong
doi du an. Trong do tong mrc diu tu dugc xac dinh theo phap ludt vé xdy dung
dbi véi du an co cau phan xay dung hodc theo phéap luat chuyén nganh d6i véi
du 4n khong co cAu phan xdy dung; chi phi khai thac, van hanh trong sudt vong
do1 du 4n biang céac chi phi lién quan dén van hanh va bdo dudng cdng trinh du
an; cac chi phi nhén luc dé van hanh va bao dudng cong trinh du an; chi phi
quan Iy du an; chi phi tu van gidm sat, du phong...

- Tong doanh thu: Xac dinh tdng doanh thu cua du én (doanh thu ¢ muc
can ban, doanh thu & muc toi da va doanh thu & muc t61 thiéu) va doanh thu qua
timg ndm trén co s& cac noi dung vé du bao nhu cau (da duoc phan tich chi tiét
tai Muc IV); gia, phi hang héa, dich vu va cac khoan thu khac cua du an (xem
xét co s& phap ly dé xéac dinh gi4, phi; du kién 19 trinh tang gia, phi).

- Cac théng s6 dau vao khde: 13 vay, thoi gian vay; ty 1 lam phat; ty gia;
ty 18 khéu hao va céc thong sb khac.

2. Cdc chi tiéu tai chinh dé xem xét tinh kha thi cua duw dn

Dua trén cac thong sb dau vao néu trén, phuong an tai chinh cua du an
can duogc tinh toan, phan tich dua trén cac chi tiéu chinh sau day:

a) Gia tri hién tai thuan tai chinh (NPV - Net Present Value)

Gia tri hién tai thudn la gia tri hién tai cua dong tién thu dugc sau khi trir
di cac khoan chi phi trong sudt vong doi dy an. Pé dam bao du 4n dat hiéu qua
tai chinh, NPV phai duong (>0) va duoc tinh theo cong thirc sau:

NPV =
,Zo(l+r)

Trong do:

CF, = Gia tri dong tién thuan (cash flow) ctia dy an tai nam thir t;

t = Nam trong vong doi du an (0, 1,2, ..., n);

n = S6 nam hoat dong cua dy an (thoi gian hop ddng du an);

r = Ty suét chiét khdu (dugc x4c dinh theo hudng dén ctia Bo Tai chinh).

b) Ty sudt ndi hoan tai chinh (IRR - Internal Rate of Return)

Chi tiéu nay cho biét lgi nhuan cta dy an, khong bao gbm co céu huy
dong vén. TRR 1a ty sudt chiét khau (r) tai diéu kién bién NPV=0 va duoc tinh
toan thong qua viéc giai phuong trinh sau day:
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NPV = Z,ﬂ_? =
— (1+IRR)
Trong do: CF,, t, n cd y nghia tuwong tu nhu trong c6ng thirc tinh NPV néu
trén.

Pé danh gia du an kha thi vé mit tai chinh, IRR cua du 4n sau khi tinh
toan can duoc so sanh véi cac gia tri: (i) chi phi st dung von cia du an (WACC
- Weighted Average Cost of Capital); (ii) ty 1€ lam phat; (iii) 1ai suét tién gui
ngan hang; (iv) IRR cua céc dy én c6 tinh chat tuong ty, trong cung linh vue; (v)
IRR ky vong t6i thiéu cua cac nha dau tu tiém nang doi voi du an — thong qua
hoat dong khao sat thi truong (market test) trong qua trinh nghién cir, chuén b
du an. Dy 4n ¢6 tinh kha thi ve tai chinh khi IRR 1én hon céc gia tri (i), (ii), (iii)
va phi hgp voi cac gid tri (iv), (v).

Ngoai cac chi tiéu NPV va IRR, dé cac bén c6 lién quan (nha dau tu, bén
cho vay) danh gia tong thé tinh kha thi ve tai chinh cua du an, BCNCKT co the
phan tich thém céc chi tiéu: Thoi gian hoan von (PP - Payback Period); Ty suét
hoan von chu s& hitu cua nha dau tu (ROE - Return on Equity); Ty suat kha
ning tra ng (DSCR — Debt Service Coverage Ratio).

3. Két qua phwong dn tii chinh dw dn

Trén co s& cac phén tich tai muc 1 va muc 2 néu trén, BCNCKT néu két
ludn vé tinh kha thi tai chinh cta dy 4n, dong thai trinh bay phuong an tai chinh
bao gom cac ngi dung:

- Téng vén déu tu;

- Co cAu ngudn vén va phuong 4n huy dong von gia dinh;

- Vén dau tu ctia Nha nudce tham gia thuc hién du 4n (néu co);

- Yéu cAu vé gid, phi hang héa, dich vy;

- Céc chi tidu tai chinh (NPV, IRR, ROE, PP, DSCR).

VII. Loai hgp dong du an

1. Cén cir lwa chon logi hop dong cho di dn

Trén co s& cac thuyét minh vé du bao nhu ciu, phuong én tai chinh,
BCNCKT xéac dinh du an thuéc mo hinh déau tu c6 hoat dong kinh doanh, thu
phi tlr ngudi stir dung hodc thanh toan cho nha dau tu trén co s¢ chét luong dich
vu cung cdp, dong thoi phan tich tinh phu hop cua loai hop dong doi voi cac
diéu kién dy an.

2. Trdch nhiém ciia cdc bén trong viéc thuc hién hop dong du dn

Thuyét minh chi tiét viéc phan chia vai tro, trach nhiém lién quan dén
thuc hién du 4n gifta co quan nha nudce c6 tham quyén va nha dau tu trong subt
vong doi du 4n, bao gom: trach nhiém cda co quan nha nudc co thAm quyén;
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trach nhiém cua nha déu tu, doanh nghiép du 4n va trach nhiém cula céc t6 chuc
khac co lién quan (bén cho vay, don vi cung ung dau vao, don vi bao ti€u san
pham, nha thau...).

VIIL Phan tich rii ro trong qua trinh thuc hién dw an

1. Phan tich cdc rii ro chinh cua du dan

Mo ta va danh gia cac rui ro chinh trong sudt vong doi du 4n nhu: Rii ro
vé chinh tri va phdp ly, rti ro vé tinh hinh kinh t€ vi md, rui ro xa hoi, rui ro vé
quyén str dung dat, rui ro vé mdi truong, rui ro vé nhu ciu cua thi truong, rui ro
vé thiét ké - xay dung - san xuat, rii ro vé chi phi san xuat va hoan thién cong
trinh, rui ro vé tai chinh, rdi ro van hanh, rii ro vé két thic hop dong. Phan tich
X4c suat xay ra va mirc d6 anh hudng cua céc rui ro doi voi du an.

2. Trdach nhiém caa cdac bén trong quan ly rui ro

X4c dinh i ro va trach nhiém cta déi tac tu nhan (nha dau tu, bén cho
vay, doanh nghiép du 4n...) va co quan nha nudc ¢ thAm quyén trong qua trinh
thuc hién du an. Kién nghi cu thé co ché chia sé rui ro giita co quan nha nudc c6
thidm quyén va ddi tac tu nhan.

3. Co ché quan Iy rii ro

Thuyét minh céc bién phap giam thiéu rui ro ¢ thé thuc hién.

IX. Cac hd tro cia Nha nwéc

1. Von dau tw cia Nha nweéc tham gia thuc hién dw dn (néu co)

Can cir két qua phan tich tai chinh, loai hop dong duogc lua chon va ké
hoach von dau tu coéng trung han doi voi du an da dugc phé duyet, BCNCKT
can thuyét minh chi tiét cac ndi dung gia tri phan von; kha nang cén doi va bo tri
von; cach thuc, ké hoach va tién do giai ngan cho nha dau tu va cac noi dung
khac (néu c¢6). Riéng doi voi du an ap dung loai hop dong BT, BCNCKT cén
thuyét minh gi4 tri du 4n BT, du kién quy dat dugc sur dung dé nha dau tu thuc
hién du an khac, thoi diém giao dat, cach thic giao dat va dieu kién thuc hién du
an khac.

2. Uu ddi, bio dim dau tw

- BCNCKT can thuyét minh chi tiét vé cac dé xult wu dai dau tu (bao gdm
vu dai dic thu ctia nganh, linh vuc hodc cua dia phuong), cac loai hinh bao lanh,
bao dam ctia Chinh phu va diéu kién kém theo, cac nghia vu du phong can thiét
trong thoi gian thue hién hop dong du an.

X. Ké hoach thwe hién dy 4n

1. Chudén bi die dn

Xéc dinh thoi gian téng thé d& chudn bi du 4n, bao gom:

- Giai doan 1ap, thAm dinh va phé duyét DXDA (dé hoan thanh).
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- Giai doan lap, thAm dinh va phé duyét BCNCKT;

- Giai doan déu thau lya chon nha dau tu (so tuyén, dau thau, dam phan va
ky két hop déng du 4n; dong tai chinh cia du én va hop déng du 4n bat dau ¢o
hiéu luc).

2. Thuc hién dw an

Xac dinh thoi gian thyuc hién hop dong du 4n (bao gdm thoi diém két thuc
hop dong du an). Trudng hop du én c6 chu phan xay dung, xac dinh cu thé thoi
gian xdy dung cong trinh, thoi gian van hanh va chuyén giao cong trinh.

Trudng hop du an phai phan ky dé giam su phuc tap cua viée dau tu hogc
tang tinh kha thi vé tai chinh va sy hép dan cta dy an, BCNCKT can phan tich
nguyén nhan, du kién ké hoach phan ky va trinh bay cac phuong phap thyc hién.

XI. Giam sat danh gia va quan ly thue hién dy an
1. Giam sat danh gid du dan
Xac dinh cac chi s6 danh gia chat luong thuc hién dy an lam co so xay

dung hop déng du an va gidam sét chét luong cong trinh du 4n, san pham hoic
dich vu ma nha dau tu, doanh nghiép du an cung cap.

2. Yéu céu vé phwong thirc t6 chirc quan 1y va kinh doanh hodc cung
cdp dich vu

Thuyet minh chi tiét phuorng thirc td chic quan ly va kinh doanh hogc
cung cép dich vu cua du an, bao gom cac ndi dung nhu sau: phuong thirc dé co
quan nha nudéc co thdm quyén phéi hcp véi nha du tu, doanh nghiép du an
trong qua trinh kinh doanh hoéc cung cAp san pham, dlCh vu ctia du an; phuong
thuc giam sat aé darn bao cung cap san pham dich vu 6n dinh, lién tuc, dat chét
luorng dap Gng nhu cAu clia ngudi st dung va phuong thirc quan ly qua trinh nha
diu tw thu phi ngudi st dung theo mirc phi da quy dinh trong hop dong dy 4n
(ddi voi du 4n dp dung hinh thirc hop ddng BOT, BTO, BOO, O&M va cac loai
hop dong tuong tu khac); phuong thire thanh toan cho nha dau tu trén co s chét
luong san pham, dich vu nha dau tu cung ung (dbi voi du an ap dung hinh thac
hop ddng BTL, BLT, O&M va céc loai hop ddng tuong tu khéc).

3. Qudan ly thyc hién dw an

BCNCKT can xéac dinh nang luc Va co chu to chire quan ly thuc hién du
4n cta co quan nha nudc ¢o thAm quyén, don vi quén ly dy an, nha dau tu,
doanh nghiép du an dbi véi timg giai doan cu thé.

D. KET LUAN VA KIEN NGHI

Tém tét cac ndi dung két luan chinh cia BCNCKT da duoc phan tich o
céc phan trén, ddng thoi dua ra céc kién nghi dbi voi co quan cap trén (néu co).



PHU LUC IV

HUONG DAN THAM PINH
BAO CAO NGHIEN CUU KHA THI DU AN PPP

Cin ct tinh chat, quy md, linh vuc va ndi dung cua bao cdo nghién ciu
kha thi (BCNCKT), béo céo tham dinh BCNCKT duge thuc hién theo cac ndi
dung huéng dén duéi ddy. Ddi voi BCNCKT do nha dau tu 1ap, cn xem xét cac
yéu td khac ma nha du tu thuyét minh. Pon vi thim dinh can dua ra y kién
nhan xét cu thé dbi véi timg ndi dung thAm dinh va dé xuat phuong an giai quyét
truong hop c6 ndi dung chua dong thuan véi don vi chuén bi du an hodc nha dau
tu lap BCNCKT.

A. KHAI QUAT VE DU AN

Trinh bay thong tin khai quat vé tén du an; co quan nha nudc ¢o tham
quyén; don vi chudn bi du 4n hodc nha dau tu dugc giao lap BCNCKT; dia diém,
quy md, cong sut du an, dién tich sir dung dat; yéu cau vé ky thuét; tbng von
dau tu; von dau tu cia Nha nude tham gia thuc hién du én (néu co); loai hop
ddng du 4n; phuong 4n tai chinh; thdi gian hop ddng du an; uu dai va bao dam
dau tu; cac noi dung lién quan khac.

B. TONG HQP Y KIEN CUA CAC CO QUAN, PON VI CO LIEN
QUAN

Don vi thim dinh téng hop y kién ctia cac co quan, don vi ¢6 lién quan
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 6 Thong tu nay.

C. TONG HQP KET QUA THAM DINH

I. Kiém tra tinh ddy di caa ho so

Can ¢t quy dinh vé ho so trinh duyét BCNCKT theo quy dinh tai khoan 2
Pidu 26 Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP, don vi thim dinh kiém tra va cé y kién
vé tinh ddy di cua hé so.

Truong hop can thiét, don vi thim dinh yéu ciu don vi chuén bi du 4n
hodc nha dau tu duge giao 1ap BCNCKT bd sung céc tai liéu co lién quan. Sau
thdi han bd sung tai liéu ma don vi chuén bi du 4n hodc nha dau tu khéng cung
cp diy du céc tai lidu bt budc thi don vi thim dinh bao cdo Bo trudéng, Thu
trudng cac co quan ngang Bo, Chu tich Uy ban nhan dan cp tinh cho phép dimg
xem xét BCNCKT do khéng déy dt hd so.

IL. Thim dinh vé ndi dung ciia BCNCKT

Pon vi thAm dinh 14p béo céo thim dinh theo cac ndi dung quy dinh tai
khoan 3 Diéu 26 Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP va Diéu 58 cua Luét Xay dung
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s6 50/2014/QH13 (truomg hop du 4n c6 cdu phan xdy dung), gdbm céc noi dung
co ban sau:

1. Thém dinh sw can thiét dau tw duw dn

Pon vi thdm dinh xem xét su phit hgp cia BCNCKT dbi v&i mot s6 noi
dung sau:

- Béi canh chung vé kinh té - x4 hoi, diéu kién tu nhién cua quéc gia, dia
phuong hodc nganh, linh vuc.

- Quy hoach, k& hoach phat trién ciia nganh, ving, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

- Tinh cép béach, can thiét phai som dau tu du an.

- Mtrc d6 anh hudng cua cac du an co lién quan.

- Loi thé cua viéc dau tu du an theo hinh thire PPP so véi cdc hinh thac
dau tu khac.

2. Thdm dinh cdc yéu 16 co ban cia dw dn

- Muyc tiéu ctia du 4n: Xem xét su phu hop cua cac muc ti€u tong thé va
muc ti€u cu thé doi véi hién trang cua nganh, linh vuce hoac dia phuong, kha
nang gidi quyét cac van dé ma cong dong dan cu yéu cau,

- Quy md, cong suat cua du an: Xem xét tinh hop 1y cta can cur lya chon
quy mé, cong suét; sy phu hop cua quy md, cong suit voi kha nang cung ung
dau vao va cac yéu td dau ra cua du 4n; tinh 6n dinh cla dich vu ma dy an cung
cap.

- Pia diém thyuc hién du 4n: Xem xét cac ndi dung lién quan dén dic diém
vé diéu kién tu nhién, hanh chinh, x4 hoi, kinh té, k¥ thuat, két ciu ha ting, két
qua khao sat (néu da thuc hién) ddi véi dia diém duoc lua chon.

- Phuong 4n béi thuong giai phong miat bing, tai dinh cu: Péanh gid tinh
phu hop va kha thi theo quy dinh ctia phap luat vé dét dai.

- Cac yéu t6 ddu vao cung tmg cho du an: Xem xét su phu hop cua kha
nang cung tng cla cac yéu té ddu vao dbi voi quy mo, céng suat cua timg thoi
ky dam bao phi hop véi du bao vé tang trudng nhu cau.

- Céc yéu t6 dau ra ctia dy an: Xem xét su phu hop cua cac yéu td dau ra
v&i quy md, cong sudt, nhu ciu sir dung coéng trinh du an, san pham hoac dich
vy cung cap; xem xét tinh phi hop cia céc chi sé danh gia chat lugng thuc hién
du an dugc trinh bay trong BCNCKT.
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3. Thém dinh hiéu qua dw dn

- Péng gop cua du an cho cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi: Viéc
phéan tich hiéu qua kinh té - x4 hoi nham so sanh loi ich gilta phuong an thuc
hién dau tu du 4n véi phuong an gitr nguyén hién trang, khong thue hién dau tu.
Bén canh d6, truong hop lua chon giita nhiéu dyu an, nhirg du 4n c6 hiéu qua
kinh té - xd h6i cao hon s& dugc uu tién lua chon trén co s& két hop khé néng
can d6i ngudn luc dau tu ctia Nha nude. Do véy, don vi thAm dinh cn xem xét
sir phut hop va tinh chinh xé4c cta cac nhom yéu tb chi phi, lgi ich vé mit kinh té
- x3 hdi va cac ch1 tiéu kinh té (Gia tri hién tai rong kinh té - ENPV; Ty suit loi
ich va chi phi vé kinh té - BCR; Ty suit ndi hoan kinh té - EIRR). Dy 4n dat
hidu qué kinh té - x& hdi khi cac chi tiéu kinh t& néu trén dp img yéu cau sau:
ENPV phai duong (>0); BCR phai 16n hon 1 (>1); EIRR phai l16n hon ty suét
chiét khau x4 hoi (SDR).

- Tac dong cua du an dbi véi moi truong: Ho so danh gid tac dong moi
truong cia du én phai dugc lap va phé duyét phil hop voi quy dinh hién hanh
cta phap luét vé mdi truomg. Don vi tham dinh tong hop v kién tham dinh cua
co quan chuyén mén theo quy dinh ctia phap luét vé mdi trudong ddi voi ho so
néu trén.

- Tac dong cua du an ddi vé6i xa hdi: Xem xét su phit hop cla cac tac dong
duoc thuyét minh trong BCNCKT dbi véi cac nhom ddi tuong khac nhau trong
x4 hoi, cong ddéng dia phuong, nhitng nhém déi tuong thiét thoi khong c6 kha
nang chi tra gia hodc phi d6i v6i san pham, dich vu cta du an nhu phu nit, nguoi
nghéo, nguoi tan tat. ..

- Tac dong cta dy 4n ddi voi qudc phong, an ninh (néu cé): Truong hop
dur 4n ¢6 lién quan dén cac van dé qudc phong, an ninh, xem xét su ph hop cua
cé4c tac dong va bién phap giam thiéu duoc trinh bay trong BCNCKT.

4. Thim dinh tinh khd thi ciia du dn

a) Tham dinh tinh kha thi vé mdt ky thudt

- Cac yéu ciu vé mat k§ thudt: Xem xét sy phu hop cua phuong an ky
thuét, cong nghé voi quy mo, cong suét cua du an, cac tiéu chuan, dinh muc va
yéu cau ky thuat dau vao; tinh sin c6 va kha nang ng dung thuc tién cua cong
nghé dugc lua chon; tinh rd rang, déy du cta viéc xac dinh cac rai ro k¥ thuat
chinh, tinh hgp ly cua phuong an giam thidu cac rui ro do; tinh thuc tién cla cac
chi s danh gia chét lugng thuc hién du 4n vé mét k¥ thuat.

- Thiét ké co s&: Tong hop ¥ kién thdm dinh cta co quan chuyén mon vé
x4y dung theo phép luat xay dung dbi v6i du én c6 chu phan xay dung hodc co
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quan chuyén mon theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh déi véi du éan
khong c6 cau phan x4y dung.

b) Tham dinh tinh kha thi vé mdt tai chinh

- Tinh kha thi v& mat tai chinh ctia du an: Xem xét su phu hop va tinh
chinh xéc cta céc yéu t6 tai chinh ddu vao, cac chi tiéu tai chinh (Gia tri hién tai
thudn tai chinh — NPV; Ty suét ndi hoan tai chinh — IRR) va phuong an tai chinh
so bd cua du an. Du an dat hiéu qua tai chinh khi:

+ NPV phai duong (>0);

+ IRR 16n hon cac gia tri (i) chi phi vén binh quén gia quyén cua dy an;
(ii) ty 16 lam phat; (iii) 14 suét tién giri ngan hang va phl hop véi cac gia tri; (iv)
IRR cua cac du an c¢6 tinh chét tuong tu, trong cung linh vuc; (v) IRR ky vong
t61 thidu cta cac nha dau tu tiém nang déi véi du an.

- Xem xét bd sung truong hgp BCNCKT thuyét minh céc chi tiéu i
chinh sau: Thoi gian hoan vén — PP; Ty suét hoan vén chi sé hitu caa nha dau
tr — ROE; Ty suét kha nang tra ng - DSCR.

- Truong hop du an co su dung phén vén dau tu cua Nha nude tham gia
thuc hién du 4an: Xem xét sy phu hop cta gia tri phén von, sd von duoge bd tri
trong ké hoach dau tu cong trung han, cach thic, ké hoach va tién do giai ngan
cho nha dau tu...

- Su phu hop ctia cac hinh thirc wu d4i, bao dam dau tu.

5. Thém dinh vé sw phit hop ciia logi hop dong dw dn

Pon vi tham dinh xem xét dé xudt du an theo mot s6 noi dung sau:

- Su phu hop cta loai hop ddng du an va thoi gian hop dong duge lua
chon.

- Tinh hop ly trong viéc phén chia trach nhiém cua cac bén trong qua trinh
trién khai dy an.

- Céc rii ro chinh ctia du n duge xac dinh day du va phu hop trong cac
kich ban tai chinh,;

- Kha ndng xay ra céc rui ro va mirc d¢ anh huong ddi vai du an duoc xac
dinh cu thé va phu hop;

- C4c bién phap giam thiéu rii ro dugc xac dinh pht hop.

6. Ké hoach trién khai dy dn, co ché gidm sdt va qudan Iy dw dn

Don vi tham dinh can xem xét va co ¥y kién cu thé vé su phu hop cua ké
hoach trién khai du an, co ché giam sat va quan ly du én duoc trinh bay trong
BCNCKT.
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D. NHAN XET VA KIEN NGHI

I. Nhan xét

Trén co s& cac phan tich néu trén, don vi thdm dinh téng hop nhén xét vé
BCNCKT.

I Kién nghi

- Trudng hop BCNCKT phu hgp véi quy dinh ctia phdp lut va dugc danh
gi4 12 kha thi dé trién khai du tu theo hinh thic PPP, don vi tham dinh kien
nghi B truéng, Thu trudng cac co quan ngang Bo, Chu tich Uy ban nhan dan
cp tinh phé duyét BCNCKT.

- Trudng hop khéng théng nhat véi ndi dung cia BCNCKT, don vi tham
dinh bao cdo Bo truong, Thu trudng cac co quan ngang Bo, Chu tich Uy ban
nhan dén cAp tinh xem xét, quyét dinh theo mdt trong hai phuong an sau:

Phuong an 1: Yéu cau don vi chudn bi dy 4n, nha déu tu 14p BCNCKT
diéu chinh BCNCKT.

Phuong 4n 2: Khong xem xét, phé duyét BCNCKT.
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